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1 INTRODUCCIO

En el procés de redaccié de 'Agenda 21, a través de I'analisi i diagnosi de la situacié actual de
I'ambit d’estudi, en aquest cas els municipis de Llanga, Colera i Portbou, s’elabora el Pla d’Accié
Local per a la Sostenibilitat. Aquest Pla inclou el conjunt de projectes i actuacions que els
ajuntaments, en col-laboracié amb altres administracions actuants, hauran de desenvolupar
durant els propers 10 anys aproximadament, amb l'objectiu de garantir un desenvolupament
més sostenible del seu territori.

Conscients de la necessitat de disposar d’un full de ruta per vehicular les politiques i actuacions
necessaries a nivell local per a impulsar el desenvolupament sostenible del municipis de Llanga,
Colera i Portbou, el mes de setembre de I'any 2009 els tres Ajuntaments amb el suport de la
Diputacié de Girona, han iniciat els treballs de redaccié de I'Agenda 21 amb el suport técnic de
empresa lavola.

En aquest cas, per la mida i poblacié aixi com les caracteristiques estructurals i territorials dels
tres municipis, es planteja una Agenda 21 Local amb un ambit territorial supramunicipal.
Aquesta escala de treball permet d’una banda, analitzar el territori com un tot, identificant els
seus valors i oportunitats de conjunt. Pero d’altra banda, i quan els treballs aixi ho requereixen,
permet baixar I'escala de treball i no oblidar les singularitats o diferéncies que caracteritzen
cada municipi.
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2 METODOLOGIA | DOCUMENTS

D’acord a la metodologia de la Diputacié de Girona per a la redaccié de les Agendes 21 del
municipis gironins els documents que integren I'Agenda 21 dels municipis de Llanga, Colera i
Portbou sén els que es detallen a continuaciot.:

2.1 DOCUMENT I. MEMORIA | DIAGNOSI

A partir de la informaci6 recollida dels mateixos Ajuntaments aixi com d’altres agents implicats,
tan a nivell pablic com privat, es redacta la Memoria informativa com a document de base de
lAgenda 21 en el que es realitza una analisi de I'estat actual del municipi a nivell social,
ambiental i economic. Com a sintesi d’aquest document s’elabora també una Diagnosi
estructurada en tres parts:

- Quadre resum de la situacié actual. Sintesis en forma de grafics, taules i conclusions
rellevants de la Memaria descriptiva.

- Diagnosi estrategica de la situacié actual. Analisi interpretatiu de la situacié actual
destacant prioritats, oportunitats, interrelacié entre els diferents aspectes.

- Punts forts i febles en forma de taules.

2.2 DOCUMENT II: PLA DE PARTICIPACIO

Un dels aspectes claus en el desenvolupament de les Agendes 21 és la implicacié de la
ciutadania i peraixd es va dissenyar un pla de participacié i comunicacio.

L'objectiu del Pla de participacié i comunicacié és establir un mecanisme de participacié
ciutadana relacionat directament amb el desenvolupament de les fases del procés del PALS, que
garanteixi un procés de millora continua, d’informacié ciutadana permanent i serveixi,
principalment, per aportar informacié de 'ambit d’estudi des de la percepcid i el coneixement
local.

Per tal de garantir la participacié al llarg de les diferents fases del procés (informacio, dialeg i
decisid) s’han utilitzat diversos metodes i procediments:
A) Confecci6 del mapa d'actors socials i econdmics de cada municipi
B) Paginaweb de 'Agenda 21
C) Enquestes a la poblaci6
D) Participacid i dinamitzacié social, amb la realitzaci6 de diferents tallers que garanteixen
la participaci6 en cadascuna de les fases

En aquest cas es van celebrar sessions de presentacio i tallers de debat de diagnosi als tres
municipis. No obstant, donada la baixa assisténcia a les sessions, es va acordar no realitzar les
sessions de PALS i elaborar un material divulgatiu de '’Agenda 21 per a la seva posterior difusio:
un document de sintesis divulgatiu, en format de llibret digital en 4 idiomes (catal3, castell3,
angles i francés) preparat també per a la seva edicié en paper.



2.3 DOCUMENT III. PLA D’ACCIO LOCAL PER A LA SOSTENIBILITAT

Com a resultat de 'analisi i diagnosi conjunta de tot el territori, cada municipi disposa d’un Pla
d’Acci6 Local per a la Sostenibilitat (PALS] adaptat a les seves necessitats, que inclou accions
conjuntes a desenvolupar pels tres municipis, perd també accions especifiques que responen a
les seves propies singularitats com a municipi. Aquest Pla inclou el conjunt de projectes i
actuacions que els ajuntaments, en col-laboracié amb altres administracions actuants, hauran
de desenvolupar durant els propers 10 anys aproximadament, amb l'objectiu de garantir un
desenvolupament més sostenible del seu territori.

El PALS s’estructura jerarquicament en tres nivells incloent en primer lloc linies estratégiques,
que corresponen als grans ambits que s’han identificats com a prioritaris. EI segon nivell
correspon als programes d’actuacié que, per a cada linia, identifiquen els aspectes claus, i que
engloben com a tercer nivell les accions. EI PALS de cada municipi inclou accions conjuntes a
desenvolupar pels tres municipis, perd també accions especifiques que responen a les seves
propies singularitats com a municipi. Com a document programatic i amb I'objectiu de facilitar el
desenvolupament de les accions, per a cada una d’elles s’ha elaborat un fitxa en la que a més de
descriure detalladament en qué consisteix, es concreten d’altres aspectes com els agents
responsables i implicats en la seva execucio, el pressupost estimat, la possibilitat d’'aconseguir
subvencions d’altres organismes, aixi com la seva prioritat.
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Per al desenvolupament de les accions els Ajuntaments poden sol-licitar subvencions a
diferents ens de I'administracié entre ellls la Diputacié de Girona que disposa d’una linia de
subvencié especifica per a passar del pla a l'accié en 'ambit de desenvolupament de les
Agendes 21, aixi com d’altres ens com [I'ICAEN, I'ARC, I'ACCA entre daltres. A cada fitza
s’especifica si hi ha alguna linia de subvencié vinculada.

A continuaci6 a tall de resum es detallen les linies estratégiques i els programes dels PALS dels
tres municipis.

LiNIA ESTRATEGICA 1: MANCOMUNAR SERVEIS | EQUIPAMENTS

1.1. Programa: Gestionar de manera conjunta la prestacid de serveis i equipaments
Aquesta linia respon a la necessitat detectada d'impulsar un treball conjunt i coordinat entre els
ajuntaments de Llanca, Colera i Portbou. Inclou només aquest programa i una Unica accié, amb la
qual es proposa la creacié d'un ens supramunicipal (consorci o mancomunitat, per exemple)
amb l'objectiu d’'unir esforgos, facilitar la gestié i el desenvolupament de politiques i serveis i
reduir despeses. Els serveis, equipaments i projectes a gestionar o impulsar des d’aquest ens
estan relacionats directament amb accions de l'Agenda 21 que s’han de desenvolupar
conjuntament, com per exemple:
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— Pla estrategic de turisme per desplegar una estrategia coordinada de promocid i difusié
turistica dels tres municipis.

— Impuls i divulgacié del patrimoni historic i cultural i foment del valor turistic que hi esta
associat.

— Serveide promocié economica mancomunat.

— Gestid integrada de l'aigua.

— Fomentdel transport public i la mobilitat sostenible.

— Assessorament energetic i impuls de les energies renovables.

— Gestid dels residus i del servei de deixalleria.

— Serveide neteja viaria i de les platges.

— Campanyes de sensibilitzacié i comunicacié ambiental.

— Personal técnic compartit, per exemple un técnic/a de medi ambient.

LINIA ESTRATEGICA 2: IMPULSAR UN MODEL ECONOMIC SOSTENIBLE

2.1. Programa: Definir el model turistic de la mar d’Amunt

Cal actuar per garantir la sostenibilitat economica dels municipis i per superar el model turistic
historic de sol i platja. Actuacions per cercar, potenciar i difondre noves alternatives i productes
turistics contribuiran a atreure més visitants i desestacionalitzar el turisme.

2.2. Programa: Potenciar una oferta turistica de qualitat

Es necessari implementar mesures que suposin I'ampliacié, modernitzacié i adaptacié de
l'oferta turistica existent als nous visitants, i que contribueixin a enfortir el desenvolupament del
sector a curt i a llarg termini. Es tracta de buscar solucions a les mancances existents i enfortir
les potencialitats relacionades amb els valors territorials (medi natural, paisatge...) i socials
(pobles amb encant, serveis de proximitat...).

2.3. Programa: Enfortir el comerg i els establiments

El del comerg i serveis és un sector complementari al turistic que no s’ha d’oblidar. Les accions
d’aquest programa serviran per impulsar un sector comercial i de serveis que satisfaci els
visitants i turistes, perd també perqué cobreixi les necessitats dels residents habituals. La linia
ha seguir és treballar per ampliar 'oferta comercial i contribuir a una millora de la qualitatii la
varietat dels productes que s’ofereixen.

2.4. Programa: Potenciar els sectors agrari i pesquer

Hi ha alguns indicis de recuperaci6 de I'activitat agraria, sobretot conreus de vinya i olivera,
alhora que 'explotaci6 dels recursos marins encara avui €s una activitat tradicional, sobretot a
Llanga. Per aix0 s’ha de seguir treballant, tant des de 'administracié com des del sector privat,
per potenciar aquests productes i garantir el manteniment d’aquestes activitats a llarg termini.

2.5. Programa: Enfortir la inddstria i la logistica

Llanca i Portbou tenen un teixit industrial discret sustentat per petites activitats; cal, per tant,
disposar d’espai adequat per garantir-ne el manteniment com a sector complementari. D’altra
banda, en el cas de Portbou, i en el moment que I'activitat logistica associada a I'estaci6 de
mercaderies perd forca, cal actuar en aquest equipament per desenvolupar-hi nous usos o
activitats i per dinamitzar-lo.

2.6. Programa: Promocionar i diversificar 'economia i 'ocupacio

La situacié economica actual requereix que els ens locals de 'administracié publica enforteixin
el seu suport i ajuda a la dinamitzacié economica. Aixi, calen accions per facilitar 'accés dels
habitants d’aquests municipis al mercat de treball, millorar la formacié de les persones adultes i



impulsar 'emprenedoria, per promocionar i diversificar 'economia i 'ocupacid. Les estratégies i
mesures han d’ajudar la poblacié resident a mantenir i millorar la seva situaci6 laboral, tant a
curt com a mitja i llarg termini.

LiNIA ESTRATEGICA 3: ENFORTIR LA QUALITAT DE VIDA ALS MUNICIPIS

3.1. Programa: Potenciar un régim d’habitatge sostenible

L’elevat pes de I'habitatge de segona residencia comporta una reduccid de l'oferta d’habitatge
principal, a la vegada que els canvis poblacionals impliquen noves demandes en les
caracteristiques dels habitatges. Es proposa desenvolupar accions encaminades a facilitar
I'accés a 'habitatge dels veins d’aquests municipis, potenciar el mercat de lloguer o impulsar la
rehabilitacié del parc d’habitatges existent per incentivar-ne 'ocupacio.

3.2 Programa: Millorar I'atencid i els serveis a les persones

L’evolucié de la poblaci¢ i les principals caracteristiques demografiques mostren que en el futur
augmentara la demanda de serveis d’atencid a les persones. Les accions d’aquest programa
inclouen potenciar la coordinacio i el treball conjunt dels ajuntaments i el Consell Comarcal de
I'Alt Emporda per ampliar, facilitar i apropar la prestacié d’aquest servei a la ciutadania.

3.3. Programa: Enfortir les comunitats i associacions locals

Llanga, Colera i Portbou s6n municipis costaners amb poblacié resident provinent de zones molt
diverses, a la vegada que anualment rep un volum important de turistes i visitants. Calen
accions per fomentar-hi la convivéncia i la cohesié social, potenciar el sentiment de comunitat i
enfortir les entitats i associacions, aixi com promoure la informacié i la participacié de la
ciutadania en els actes del municipi.

3.4. Programa: Adaptar els recursos municipals destinats als serveis publics

Totila necessitat de satisfer amb serveis publics la demanda creixent de la poblacig, cal tenir en
compte que la capacitat de 'administracid local per ampliar els recursos i els ingressos és forca
limitada. Aixi doncs, es proposen accions per racionalitzar els serveis prestats i la despesa que
se’n deriva, aixi com per adequar-los i prioritzar-los en funcié de les necessitats.

LiNIA ESTRATEGICA 4: OPTIMITZAR SERVEIS | POLITIQUES AMBIENTALS

4.1. Programa: Millorar la gestid de I'aigua

En un context d’escassetat de pluges i per tant de recursos hidrics de qualitat, cal gestionar
l'aigua d’'una manera integral per garantir-ne la sostenibilitat. En aquest sentit, les accions
d’aquest programa promouen no només reduir la demanda i el consum d’aquest recurs o
minimitzar les pérdues associades a la seva distribuci6, sin6 també diversificar 'origen de
l'aigua segons I'Us final a que es destini i optimitzar les xarxes de sanejament i el seu tractament
posterior.

4.2. Programa: Millorar la gestié dels residus municipals

En general, la recollida selectiva dels residus municipals segueix una tendéncia positiva, tot i
que s’han detectat mancances a resoldre durant els propers anys. De ben segur que, entre
d’altres aspectes, les accions proposades milloraran I'eficiencia de la recollida selectiva —també
la dels residus voluminosos i altres fraccions minoritaries— i fomentaran la incorporaci6 de la
recollida de la materia organica i els residus comercials. Al mateix temps, cal sensibilitzar la
poblacid sobre I'excés de residus i apostar per generar-ne menys.

4.3. Programa: Optimitzar la gestid i els consums energétics dels municipis
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Les actuacions d’aquest programa es focalitzen en tres aspectes clau: fomentar una mobilitat
més sostenible en detriment de I'is generalitzat del vehicle privat; incidir en els sectors
domestic i de serveis (hotels, comergos i altres activitats relacionades amb el turisme) com a
grans consumidors d’energia eléctrica, i fomentar instal-lacions d’energies renovables
respectuoses amb el territori. Complementariament, cal optimitzar el seguiment i control dels
consums associats a instal-lacions i equipaments municipals.

4.4. Programa: Prevenir els riscos ambientals

La prevenci6 dels riscos ambientals és molt important, tant per evitar conseqiéncies en el
territori com en la societat civil. Per aquest motiu, amb les accions proposades es vol minimitzar
i prevenir els riscos amb una major potencialitat i incidéncia en aquesta zona: el risc
d'inundacions i el d'incendis forestals. D'altra banda, amb els plans de protecci¢ civil sén 'eina
per garantir la seguretat de les persones davant de qualsevol situacié d’emergéncia.

LINIA ESTRATEGICA 5: GARANTIR LA PLANIFICACIO | EL DESENVOLUPAMENT URBANISTICS DE

QUALITAT

5.1. Programa: Actualitzar i completar el planejament municipal vigent

En aquest programa es proposen accions per revisar els planejaments urbanistics vigents i
incorporar-hi nous criteris de sostenibilitat i de racionalitzacié del desenvolupament urbanistic.
Complementariament, es plantegen accions per disposar de tots els instruments urbanistics
adients per mantenir la qualitat acdstica dels municipis, incorporar-hi criteris paisatgistics i de
manteniment de les hortes i protegir el patrimoni arquitectonic.

LiNIA ESTRATEGICA 6: MILLORAR LA QUALITAT DELS ESPAIS URBANS | FOMENTAR UNA MOBILITAT

SOSTENIBLE

6.1. Programa: Millorar la qualitat de 'espai urba

L’objectiu d’aquest programa és amabilitzar 'espai urba i fer-lo atractiu per als visitantsiperala
ciutadania en general. En aquest sentit, cal treballar no només des del punt de vista de la
mobilitat i la pacificacié dels nuclis urbans, sind també desenvolupar accions per integrar criteris
paisatgistics i de qualitat urbana en tota la seva dimensi6: urbanitzacid i mobiliari urba, vialitat,
zones verdes i arbrat viari i rehabilitacié de facanes.

6.2. Programa: Prioritzar la mobilitat a peu i en bicicleta

Les dimensions reduides dels nuclis de Llanca, Colera i Portbou fan que anar a peu i en bicicleta
siguin la millor alternativa per desplacar-se, tot i que no sempre sigui I'opcid escollida pels veins
o pels visitants. Aixi, es preveuen accions per prioritzar la mobilitat a peu i en bicicleta en
detriment del vehicle privat, tot garantint la progressiva pacificacié dels centres urbans i la
supressid de les barreres arquitectoniques.

6.3. Programa: Millorar I'oferta de transport col-lectiu

L'oferta de transport col-lectiu existent a Portbou, Colera i Llan¢a és escassa i es basa gairebé
només amb el servei ferroviari. Per aixd es proposen accions per millorar aquesta oferta i
disposar d'un servei de transport public competitiu i que connecti les tres poblacions entre si i
també amb altres nuclis com Figueres o el Port de la Selva, apostant pel transport ferroviari pero
també de serveis col-lectius per carretera.

6.4. Programa: Regulacié de I'aparcament
Les accions proposades estan encaminades a cobrir les demandes d’aparcament durant tot
I'any (estiu, caps de setmana i festius), buscant nous espais i fomentant la rotaci6 de les



principals places d’aparcament. No obstant aix0, cal combinar aquesta regulacié amb altres
solucions que afavoreixin els modes de transport més sostenibles (a peu o en bicicleta) en
detriment de I'Gs generalitzat del vehicle privat.

LiNIA ESTRATEGICA ?: GESTIO | ORDENACIO DEL MEDI NATURAL | EL PAISATGE

7.1 Programa: Conservar, restaurar i gestionar el patrimoni natural

Les accions incloses en aquest programa estan encaminades a contribuir a la conservacié dels
espais naturals protegits, a gestionar I'extens territori forestal —en gran part, finques de
propietat o gestié publica— seguint criteris conservacionistes i a garantir el bon estat ecologic
dels cursos fluvials. En aquest Gltim cas, cal recuperar els trams degradats per la preséncia
d’abocaments, el pas de camins adjacent a les lleres o les canalitzacions i soterraments al pas
pels nuclis urbans.

’.2. Programa: Conservar i restaurar els espais litorals

El litoral dels municipis de Llanga, Colera i Portbou disposa d’espais naturals sense urbanitzar
d’'interes des del punt de vista de la conservacid, i d'unes platges i un fons mari amb un potencial
turistic elevat. Les accions proposades volen garantir el manteniment dels valors d’aquests
indrets, perd també compatibilitzar-ne la conservacié amb 'Us public i el gaudi de la ciutadania i
els visitants.

7.3 Programa: Garantir la connectivitat ecologica i paisatgistica

No s’han detectat greus problemes de connectivitat en aquesta zona, tant pel que fa a 'ambit
municipal com als espais naturals veins. No obstant aix9, cal garantir que el desenvolupament
de projectes o infraestructures previstes no comporti la fragmentacio del territori i minimitzar
els impactes paisatgistics que se’n puguin derivar. Aixi, una de les accions previstes és seguir
lluitant per la reubicacié dels parcs edlics de Tramuntana i Molinas, als quals s’oposen els
consistoris municipals i la poblacié en general.

2.4  DOCUMENT IV. ESTUDI DE CONNECTIVITAT

Aquest estudi té doble finalitat: la identificacio dels espais d’interés connector des del punt de
vista ecologic, definint mesures per tal de mantenir i potenciar aquesta funcié connectora i
lavaluacié de la connectivitat social i paisatgistica, analitzant les xarxes de senders i rutes,
miradors i elements d’interés, per definir una xarxa supramunicipal coherent. En aquest sentit,
els objectius concrets que es proposen son:

Connectivitat ecologica:
Analitzar el territori dels tres municipis, tant pel que fa a les seves caracteristiques
naturals i paisatgistiques com pels elements antropics presents.
Identificar i caracteritzar els espais d’interés connector, conéixer els impactes i
amenaces que els afecten i definir uns objectius de qualitat.

Connectivitat social i paisatgistica:
Analitzar la connectivitat de les xarxes de rutes i senders de Llanca, Colera i Portbou.
Avaluar la situaci6 dels camins historics i les carrerades.
Estudiar 'impacte paisatgistic sobre els principals senders i miradors.

10
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La metodologia emprada segueix les directrius sobre estudis de connectivitat de la Diputacié de
Girona, establertes en la “Guia metodologica per a la millora de la connectivitat a la Demarcaci6
de Girona” (Arvensis, 2004).

2.5 DOCUMENT V. DIRECTRIUS PER A L'ORDENACIO DEL SOL NO
URBANITZABLE.

Té l'objectiu principal de definir unes directrius per a la proteccié i ordenacié del sol no
urbanitzable del municipi amb la finalitat de regular els usos, edificacions i activitats existents i
futures, proposant les millors férmules de regulacié i protecci6 dels usos, el patrimoni fisic,
natural i cultural i el paisatge que assegurin un desenvolupament sostenible del territori i la
conservacid de la biodiversitat.

No es tracta d’un text normatiu perd si d’'un document de directrius generals i de maxims de
proteccid i conservacié del territori, que sera una eina Util en el moment que els municipis iniciin
la revisié del planejament urbanistic municipal vigent. Inclou:

- una proposta de zonificaci6 i ordenacié del Sol No Urbanitzable basada en el
planejament urbanistic, territorial i sectorial de rang superior, on la resta del SNU es
zonifica segons els usos del sol actuals;
una proposta de criteris i principis de regulacié com a base del futur text normatiu, que
es podra adequar a les necessitats del moment en el que es redacti el planejament
municipal.

2.6 DOCUMENT VI. ANNEX CARTOGRAFIC

Cartografia impresa inlcoent:

- Planols de I’Agenda 21 Local dels municipis de Llanga, Colera i Portbou, editada en
format A3 a escala 1:35.000 (excepte Mapa 1 —E/1:50.000—- i Mapa 9 —E/1:75.000-). La
memoria descriptiva incorpora diverses figures que complementen aquesta informaci6
cartografica.

Planols de I'Estudi de Connectivitat dels municipis de Llanga, Colera i Portbou, editada
en format A2 a escala 1:25.000.

Planols del document de Directrius per a la regulacid dels usos del Sol no Urbanitzable
de Llanca, Colera i Portbou, editada en format A2.
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