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DON MARTIN MADRID SANZ, con DNI 0.226.781-P, en
representacion de la mercanti ENDESA GENERACION, S.A, como lo

acredita la copia de la escritura de poder que se écompaﬁa, y con

domicilio a efectos de notificaciones en la calle Ribera del Loira, num. 60

de Madrid,

EXPONE:

070615.A

Que en fecha 15 de enero de 2009 ha recibido
notificacion del Acuerdo adoptado por la Junta de Govern
Local del Ayuntamiento de Bescand, de fecha 9 de

diciembre de 2008, en virtud del cual, se acuerda:

“5. L’activitat projectada no és compatible amb el planejament
urbanistic vigent, atés que no és un us admes per a la Zona 6.
En aplicacio de ’art. 28 de les NNSS en el Sol No Urbanitzable
es podria tramitar la instal-lacio de central receptors ii
distribuidores d’energia eléctrica, pero no les instal-lacions
productores d’energia eléctrica.

6. Segons el nou marc legal urbanistic en l'ambit de Catalunya,
establert pel Text Refos de la Llei d’Urbanisme i el seu
reglament, el sol no urbanitzable pot ésser objecte d'actuacions
especifiques per a destinar-lo a les activitats o els equipaments
d’interes public que s’hagin d'emplagar en el medi rural, i entre
aquestes hi ha la produccio d’energia a partir de fonts
renovables (art. 47.4.d. de la Llei).

Ates que ['activitat projectada utilitza com a combustible per a
generar electricitat, una font no renovable, el gas, no és
compatible amb el regim d’usos establert pel Text refos de la
Llei d'Urbanisme”




Il. Que no hallando conforme el contenido de la citada
Resolucion de la Junta de Govern Local de 9 de
diciembre de 2008, y dentro del plazo conferido al efecto,
paso a interponer RECURSO DE REPOSICION, en base

a las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UNA CENTRAL
TERMICA DE CICLO COMBINADO O GRUPO DE GENERACION DE
ELECTRICIDAD DE 400 MW _APROXIMADAMENTE __CON
TECNOLOGIA DE CICLO COMBINADO EN EL PARAJE DEL “MAS
RIBERA DE VILANNA” ES COMPATIBLE CON EL PLANEAMIENTO
URBANISTICO

Ciertamente, tal y como informan los técnicos municipales, los
terrenos objeto de la solicitud de compatibilidad urbanistica se encuentran
clasificados como suelo no urbanizable, zona 6 “Zona Agricola”,
“Subzona Agricola Comuna”, clau 6, segun las vigentes Normas
Subsidiarias de Planeamiento, aprobadas definitivamente por la Comissio
d'Urbanisme de Girona de 10 de febrero de 1999 (DOGC 1 de julio 1999).

Pues bien, el régimen juridico del suelo no urbanizable, desde un
punto de vista sustantivo, se contiene en su totalidad en el articulo 47 del
Decret Legislatiu 1/2005 (en adelante “LUC"); y desde un punto de vista

procesal en los articulos 48 a 51 LUC, ambos inclusive.
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En concreto, y para lo que aqui interesa, la Ley de Urbanismo
permite en suelo no urbanizable, como excepcion, la implantacion de

actividades o equipamientos de interés publico (art. 47.4 LUC)

Al respecto vale decir que la propia Ley se ocupa de definir que
debe entenderse por “interés publico” a estos efectos; y asi, entre otros,

define como tales:

“..4. d) las instalaciones y las obras necesarias para los servicios
técnicos como las telecomunicaciones, la infraestructura hidrdulica general, las
redes de suministro de _energia eléctrica, las de abastecimiento y suministro de
agua y de saneamiento, el tratamiento de residuos, la produccion de energia a
partir de fuentes renovables y las demds instalaciones ambientales de interés
publico.”

Pues bien, la Resolucién impugnada no se ajusta a Derecho por
cuanto los técnicos municipales, en base al cual la Junta de Govern Local
acuerda la incompatiblidad, entiende que la actividad solicitada se
enmarca en “la produccion de energia” (y no en ‘redes de suministro de
energia eléctrica”) , de modo que partiendo de esta premisa, y a la vista de
que la actividad proyectada utiliza como combustible para generar
electricidad una fuente no renovable: el gas, informa que la referida
actividad no es compatible con el régimen de usos previstos en el citado
articulo 47.4 LUC.

Sin embargo, si bien es cierto que dicho articulo cuando habla de
actividades permitidas en suelo no urbanizable se refiere expresamente a
la “la produccion de energia a partir de fuentes renovables”, no es menos
cierto que el mismo art. 47.4.d) de la LUC se refiere también a las “redes
de suministro de energia eléctrica” y es en este segundo concepto en el que
se ampara la peticion del certificado de compatibilidad urbanistica

solicitada por Endesa Generacion, SA.
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Efectivamente, una central térmica de"ciclo combinado como la
proyectada debe entenderse como un elemento integrante de una red de
suministro eléctrico, ya que no tiene ninguna utilidad ni sentido funcional
si no es como parte de un elemento de una red que abarca el circulo de

produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica.

Asi pues, desde un punto de vista estrictamente urbanistico la
referida actividad se enmarca en el concepto de “red de suministro”
previsto en el art. 47.4.d) de la LUC, tratandose éste de un concepto
juridico que debe ser interpretado con caracter extensivo que abarca la
totalidad del proceso desde la produccidn hasta la entrega del producto al

consumidor final de la energia.
En definitiva, pues, se trata de un proyecto contemplado por la Ley

de Urbanismo y compatible con el planeamiento urbanistico de Bescano.

SEGUNDA.- LA RESOLUCION MUNICIPAL NO VALORA LA
EXISTENCIA DE UN PLAN ESPECIAL URBANISTICO EN TRAMITE

Ademas de cuanto se ha expuesto en la antérior alegacion, debe
dejarse constancia de que, aunque en el punto Primero del informe del
Arquitecto y el Arquitecto Técnico del Ayuntamiento se da cuenta de la
existencia de la Aprobacién Inicial de un Plan Especial para la ubicacion
de la Central Termica de Ciclo Combinado, lo cierto es que la existencia
de dicho expediente en curso no ha sido en absoluto objeto de valoracion
por parte de dichos técnicos, y por ello tampoco lo ha sido por parte del

6érgano municipal competente.
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Sin embargo, lo cierto es que el expediente en cuestion ha sido
tramitado a instancias de la Direcci6 General d’Energia i Mines del
Departament d’Economia i Finances y ha sufrido una primera valoracion
positiva por la Comissié Territorial d’'Urbanisme de Girona, circunstancias
éstas que deberian haber movido a la Corporacion municipal, cuando a
menos, a dejar constancia de la existencia del expediente y de que el
buen fin del mismo implicaria la compatibilidad urbanistica del Proyecto
de la CTCC,; al haberse informado parcialmente a la Junta de Gobierno
Local, pues el informe sélo se fundamenta en la interpretacion del
planeamiento general vigente, se ha impedido a aquélla que pudiera
adoptar la decision que estimare oportuna en base a un analisis de la

totalidad de los elementos de juicio a considerar.

Por ello, pareceria prudente suspender [a eficacia de la Resolucidon
Municipal de constante referencia, en base al art.111 de Ley 30/1992, a
fin de que se aporte a la consideracién de la Junta de Gobierno Local no
solo. el proyecto de implantacién de la CTCC sino también los informes
emitidos sobre el mismo por los servicios técnicos de la Direccid General
d’Energia i Mines y por el Servei Territorial de la Comissié d'Urbanisme de

Girona, asi como el texto del acuerdo de Aprobacion Inicial.

Por todo ello,

SOLICITO: Que tenga por presentado este escrito en tiempo y forma, y
por interpuesto Recurso de Reposicidn contra el acuerdo adoptado por la
Junta de Govern Local del Ayuntamiento de Bescano, de fecha 9 de
diciembre de 2008, por el que se acuerda informar desfavorablemente y
denegar la certificacion de compatibilidad urbanistica del Proyecto de

Central Térmica de Ciclo Combinado presentado y, en sus méritos,
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estime el Recurso de Reposicion, dejando sin efecto la Resolucion
impugnada, acordando informar favorablemente el -certificado de
compatibilidad del referido Proyecto; y, en cualquier caso, y hasta tanto
recaiga la oportuna Resolucion expresa tener por solicitada la suspension
de la eficacia de la Resolucidén impugnada al amparo de lo dispuesto en el
art.111.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

En Madrid, para Bescand, 11 de febrero de 2009.

lImo. Sr. Alcalde de
Ayuntamiento de Bescan6
Plaza Joan Maragall, 3
17162 Bescand
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AJUNTAMENT
DE BESCANO

Jordi Carrera i Serra, Secretari de I'A juntament de Bescand, (El Gironés).

CERTIFICO:

Que, la Junta de Govern de I'Ajuntament de Bescand, en sessié ordindria de
data 16 de marg de 2009, va prendre l'acord que, transcrit de l'acta inicial diu
el segiient:

“4.- Urbanisme.- Projectes de MAT i Central de Cicle Combinat.- Recursos i
reclamacions.- Recurs de reposicio d’Endesa Generacion s.a. contra 'acord
de J.G. de 09-12-08 d’incompatibilitat urbanistica amb el planejament.-
Resolucié.-

Per escrit 433 de 17-02-09 Endesa Generacion s.a. interposa recurs, formula
al-legacions i demana que es deixin sense efecte I'acord reconegut i la suspensié
de l'eficacia de la resolucié de 09-12-08.

Vist I'informe juridic i proposta de resolucié 675 d'11-03-09 redactada per I'advocat
Narcis Perez i Moratones i a proposta de 'Alcalde, el Govern acorda:

Aprovar la proposta de resolucid sobre la sol'licitud de suspensié 675 d’'11-03-09
que diu el seglent:

“ Ates que en data 13 de febrer de 2.009 I'entitat Endesa Generacion, s.a. ha
interposat recurs de reposicié contra I'acord de la Junta de Govern Local de data 9
de desembre de 2.008, que declara que [lactivitat projectada per 'esmentada
societat no és compatible amb el planejament urbanistic vigent.

Atés que en 'esmentat recurs de reposicid es sol-licita la suspensié de I'eficacia
de la resolucié municipal, d'acord amb el que disposa l'art. 111 de la Llei 30/1992,
en base als informes de la Direccid General d'Energia i Mines i de la Comissi6
Territorial d’'Urbanisme de Girona.

Vist que I'art. 111 de la Llei 30/1992 disposa que es podra acordar la suspensié en
el cas que la suspensié sigui comportar perjudicis d’'impossible o dificil reparacio i
que la impugnacio6 es fonamenti en causes de nul-litat de ple dret previstes en l'art.
62.1 de la mateixa Llei.

En aquest cas es tracta de l'acord de la Junta de Govern Local en el que es
trasllada l'informe dels técnics municipals en relacio al certificat de compatibilitat
urbanistica sol-licitat per Endesa Generacion, s.a., els quals informen
desfavorablement per considerar que [activitat pro;ectada no sadapta a la
normativa vigent en el municipi.
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Per part d’Endesa Generacion, s.a., es fonamenta la petici6 en motius de
prudéncia i en el fet, es diu, que no s’ha tingut en compte 'aprovacié inicial per
part de la Comissié Territorial d’'Urbanisme d’'un Pla Especial per a la instal-lacio
de la central térmica, aixi com en el fet que, segons la part recurrent, les Normes
Subsidiaries permeten aquests tipus d’instal-lacions. També es diu que I'expedient
ha estat tramitat a instancia de la Direccié General d’Energia i Mines.

Vist que l'art. 111 es refereix a la possibilitat de suspendre l'eficacia d'un acte
administratiu quan es donen es requisits abans indicats. En aquest cas, la part
recurrent no esmenta cap mena de perjudici, ni tampoc alllega cap motiu de
nul-litat de ple dret. Per aixd, no procedeix acordar la suspensié interessada.

Aixi mateix, i ponderant els interessos publics i privats, és clar que existeix un
evident interés public en el compliment del planejament urbanistic, quin interés és
superior al que pugui ostentar el particular. igualment s’ha de dir que és cert que la
Comissi6 Territorial d’'Urbanisme de Girona ha aprovat inicialment un Pla Especial,
perd també ho és que ni s’ha aprovat definitivament ni s'ha, per tant, publicat (art.
100 DL 1/2005).

Vist el que disposa l'art. 111 procedeix denegar la mesura cautelar de suspensié
interessada, sens perjudici de la resolucié que es dicti en relacié al recurs de
reposicio.

De conformitat amb el que s’ha exposat, la Junta de Govern Local ACORDA:

Primer.- Denegar la mesura cautelar de suspensid sollicitada per Endesa
Generacion, s.a.

Segon.- Notificar I'anterior acord a Endesa Generacion s.a.”

I perque aixi consti, signo el present certificat d'ordre i amb el vist i plau del
Senyor Alcalde.

Vist i plau.
L'Alcalde El Secretari.
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INFORME

Que emet el Lletrat NARCIS PEREZ I MORATONES, en relacio6 al
seglient:

ASSUMPTE: RECURS DE REPOSICIO INTERPOSAT PER
ENDESA GENERACION, SA CONTRA L’ACORD DE LA JUTA DE
GOVERN LOCAL DE DATA 9 DE DESEMBRE DE 2.008.

Es fonamenta en els segiients extrems:

Primer.- L’acord de la Junta de Govern Local assenyala que ’activitat
projectada no és compatible amb el planejament urbanistic vigent, constituit
per les Normes Subsidiaries del Planejament (NNSS), acord que s’adopta en
base a I’informe tecnic emes per 1’ Arquiectte Municipal, Sr. Manuel Vazquez
Bosch.

Segons I’informe, I’activitat projectada no esta contemplada en la zona
6 del sol no urbanitzable de Bescand. A més dels planols a escala 1:5000 i

1:1000 es despren que no hi ha cap reserva per un sistema general de serrveis
técnics que ampari la central que vol instal-lar ENDESA GENERACION, SA.

Segon.- La Comissi6 Territorial d’Urbanisme, en sessio de 5 de
novembre de 2.008 ha aprovat inicialment el Pla Especial per a la implantacio
d’una central térmica de cicle combinat en terrenys ubicats en el terme
municipal de Bescano.

El Pla Especial ha estat trames per la Direccié General d’Energia i
Mines de la Generalitat. Un cop esgotat el termini d’exposicid publica,
s’obrira un nou termini d’un mes als efectes que 1’Ajuntament de Bescano
pugui efectuar les al.legacions que consideri pertinents, de conformitat amb el
que disposa I’art. 83.8 DL 1/2005 (text refos de la Llei d’Urbanisme).

Per tant, 1’analisis global de I’expedient es podra efectuar en aquest
tramit d’informacio publica.

Segon.- De la informacié que es disposa, en resulta el segiient:




1.- Es tracta d’una finca de 204.539,79 m2. La superficie de la finca
destinada a CTCC és de 52.872 m2 i la destinada a viari és de 10.054 m2.

2.- El planejament vigent a Bescand esta constituit per les Normes
Subsidiaries, aprovades definitivament per la Comissié d’Urbanisme de
Girona en sessid de data 10 de febrer de 1.999, publicat el text refos en el
DOGC num. 4429 de 16 de gener de 2.006.

El sol objecte del Pla Especial esta classificat com a no urbanitzable,
amb la qualificacié de clau 6%

L’art. 28 de la normativa contempla el sistema de serveis tecnics,
indicant-se que en cas de no estar especificament contemplats en les NNSS, es
podran situar en sol no urbanitzable.

Per part del Pla Especial es procedeix a un canvi de classificacié del sol,
en el sentit de passar a sistema de serveis técnics i viari.

Tercer.- La qiiestié a tenir en compte és si es pot fer la implantacio
d’una central d’aquestes caracteristiques en s0l no urbanitzable i mitjancant un
Pla Especial.

Aquest és un assumpte de molta actualitat, ja que s’han dictat diverses
senténcies per part del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en relaci6 a

~la implantacié de sistemes generals en sol no urbanitzable, efectuats pel

procediment de I‘art. 48 de la Llei d’urbanisme (abocadors, parcs edlics,
centralks térmiques, etc).

En aquest sentit la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de

| Catalunya de data 24 de novembre de 2.006, encara que referida a un suposit

d’un abocador que s’havia autoritzat en el marc dels articles 127 1 128 del DL
1/90, és a dir, igual que el cas que ens ocupa, és a dir, d’un sistema general,
diu el segiient:

“Pues bien por mds énfasis que se haga en la via de los articulos 127 i
128 del decreto Legislativo 1/1990, de 12 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de los Textos legales vigentes en Cataluiia en materia
urbanistica, en la acreditada utilidad publica o/i interés social del caso y de




los informes librados para el caso debe anticiparse que ese posicionamiento
no se comparte por las siguientes razones:

1.- Sin que sea dable desbordar el caso con otros que debieran merecer
el mismo tratamiento, cuando de un vertedero municipal se trata y con mucha
mayor razon si lo es plurimunicipal o comarcal —como el de autos- debe
estarse a que se trata de un supuesto a comprender inexorablemente en la
categoria de los Sistemas que son precisamente los que dan contenido y
viabilidad a la estructura general del territorio e integran los elementos
determinantes del desarrollo urbano.

Sin necesidad de abundar en la tan conocida configuracion de los
Sistemas, entre otros, Servicios Técnicos en tantas figuras de planeamiento —
para infraestructuras de electricidad, abastecimiento de aguas, estaciones
depuradoras, instalaciones de tratamiento y eliminacion de basuras y
vertederos, entre otros- o en los dictados reglamentarios del articulo 25 y
concordantes del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, baste indicar en
lo que interesa a los presentes autos que a la luz del articulo 23.1.b) del
Decreto Legislativo 1/1990, de 12 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de los Textos legales vigentes en Cataluiia en materia urbanistica,
es la figura del Plan General la llamada a vertebrar, estructurar, distribuir y
organizar la estructura gemeral y orgdnica del territorio y, por ende, los
correspondientes Sistemas y, entre ellos, y en su caso, los de los vertederos
comarcales —como el de autos.

Desde tal perspectiva tratar de hurtar esa vertebracion, estructuracion,
distribucion y organizacion del Plan General y redirigir el caso al régimen
Jjuridico de las licencias ya se puede comprender que dista mucho de poder
aceptarse.

11.- A mayor abundamiento y en linea con lo anterior debe resaltarse la
relevante trascendencia que tiene la premisa expuesta puesto que es y debe
ser en la sede de planeamiento general donde ha lugar a plantear alternativas
v finalmente justificar debidamente el emplazamiento de los correspondientes
Sistemas en cada clase de suerio, como con manifiesta claridad prescribe el
ultimo inciso del articulo 23.1 b) del Decreto Legislativo 1/90.

Dicho en otras palabras, en consideracion a un vertedero —en este caso
comarcal- debe estarse al régimen juridico del planeamiento urbanistico para
con el empleo de sus técnicas apurar el examen requerido y finalmente en el



















